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A helyi önkormányzatok számára a költségvetés készítésének kötelezettségét Magyarország Alaptörvényének 32. cikk (1) bekezdés f) pontja írja elő. 

A költségvetés készítésével kapcsolatos alapvető előírásokat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.), a részletszabályokat az államháztartásról szóló törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Kormányrendelet határozza meg.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (továbbiakban: Mötv.) 111.§ (2) bekezdése alapján a helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése, az önkormányzatok működésének, gazdálkodásának kereteit alapjaiban az elfogadott költségvetése határozza meg, ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait. Az Mötv. 115.§ (1) bekezdése alapján a helyi önkormányzat gazdálkodásának biztonságáért a képviselő-testület, a gazdálkodás szabályszerűségéért a polgármester felelős.
Az Áht. 24. § (2) bekezdése szerint a jegyző a költségvetési rendelettervezetet előkészíti, a 24.§ (3) bekezdésben foglaltak szerint a polgármester a jegyző által a (2) bekezdés szerint előkészített költségvetési rendelettervezetet február 15-ig nyújtja be a képviselő-testületnek.
A 2026. évi költségvetés alakulása

Az Országgyűlés elfogadta a Magyarország 2026. évi központi költségvetéséről szóló 2025. évi LXIX. törvényt, mely alapjául szolgál költségvetésünk elkészítéséhez.

A költségvetés készítése során alkalmaztuk a központi jogszabályokban a helyi önkormányzati rendeletekben meghatározott előírásokat.

A törvényes önkormányzati gazdálkodáshoz elengedhetetlen az önkormányzat költségvetési rendeletének megalkotása. Az Áht. 24.§-ban foglaltak szerint szükséges a rendeletet előkészíteni, benyújtani.

A helyi önkormányzat gazdálkodásának alapja az éves költségvetése. Ebből finanszírozza és látja el törvényben meghatározott kötelező, valamint a kötelező feladatai ellátását nem veszélyeztető önként vállalt feladatait.
A költségvetéssel kapcsolatos követelmény, hogy a jogszabályban előírt kötelező feladatellátás biztosított legyen. 

Az Önkormányzat 2026. évi költségvetésének főösszegét az állami támogatás, saját bevételek és az intézmények működtetése is befolyásolja. Célként tűztük ki önkormányzati szinten az önkormányzat stabil működésének biztosítását, a fejlesztési források maximális kihasználását.

Személyi juttatások

A személyi juttatások előirányzata az önkormányzat intézményeiben foglalkoztatott dolgozók munkabéréből és járulékos költségeiből áll. A tervezés során figyelembevételre kerültek a jogszabályban előírt minimálbér és garantált bérminimum változásai, a közalkalmazotti illetmények, valamint a munkavállalói juttatások és kötelező járulékok. Az előirányzat biztosítja a munkavállalók foglalkoztatásának folyamatosságát, a közszolgáltatások zavartalan ellátását, valamint a jogszabályoknak megfelelő, törvényes bérezést.
Az Önkormányzat személyi juttatás kiadásait a polgármesteri, alpolgármesteri és képviselői tiszteletdíj és költségtérítés, illetve a közalkalmazottak és közfoglalkoztatottak bére határozza meg. Az állományba nem tartozók juttatásaiba a képviselők tiszteletdíja, megbízási díjak, illetve a polgármester illetménye tartozik, amelyek összegét a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény, illetve a Képviselő-testület döntése határozza meg.

A polgármesteri illetményre vonatkozó, 2024. novemberében módosult szabályozás értelmében a polgármester illetményének számításánál a tárgyévet megelőző évnek a január első napjától december utolsó napjáig tartó időszakára vonatkozó, a legalább 5 főt foglalkoztató vállalkozásoknál, a költségvetési intézményeknél és a foglalkoztatás szempontjából jelentős nonprofit szervezeteknél teljes munkaidőben alkalmazásban állók bruttó átlagkeresetére vonatkozóan a nemzetgazdasági átlagkeresetet kell alapul venni. A nemzetgazdasági átlagkereset alapján számított illetményre a polgármester a tárgyév július 1-jétől jogosult. Vagyis a polgármester illetményét évente július 1-jétől az előző évi átlagkeresetre vonatkozó adatok alapján ismét meg kell állapítani. Fentiek alapján a költségvetés készültekor a polgármesteri illetmény júliustól érvényes összege, valamint az ahhoz nyújtott állami támogatás augusztustól-decemberig érvényes összege nem ismert, így az érintett előirányzatok a jelenleg ismert összegek alapján, arányosítással kerültek betervezésre. 

Az Önkormányzat személyi juttatás kiadásainak változását a dolgozók nagy részét érintő bérminimum és a garantált bérminimum növekedése határozza meg. 2026. évben a minimálbér és a garantált bérminimum 7- %-kal növekedett. Az önkormányzat számára ez többlet kiadással jár.

A legalább középfokú iskolai végzettséget/szakképzettséget igénylő munkakörben foglalkoztatott munkavállaló garantált bérminimuma a teljes munkaidő teljesítése esetén 2026. január 1-jétől havibér alkalmazása esetén 373.200 Ft /hó.
Követjük a minimálbér és a garantált bérminimum kormányzati emelését. A törvények általi béremelések kivétel nélkül beépítésre kerültek a költségvetésbe, így a minimálbér és garantált bérminimum emelkedése is.
A szociális hozzájárulási adó összege 2026-ben nem változik mértéke továbbra is 13 %.

Dologi kiadások

A dologi kiadások tervezése során az önkormányzat a folyamatos és zavartalan működéshez szükséges feladatellátást vette alapul. Az előirányzatok meghatározásakor figyelembevételre kerültek az intézmények működtetésével, fenntartásával, valamint az önkormányzati feladatok ellátásával összefüggő kiadások, így különösen az energia- és közüzemi díjak, a karbantartási és javítási költségek, valamint az egyéb szolgáltatások igénybevételének várható költségei. A dologi kiadások előirányzatai a takarékos gazdálkodás elvét szem előtt tartva, a korábbi évek teljesítési adatai alapján kerültek megtervezésre.

A 2026. évi dologi kiadások egy része a 2025. évi teljesítés tényadatai alapján kerültek tervezésre, szem előtt kell tartani a dologi kiadások inflációhoz igazodó mértékű növekedését. 

Önkormányzat dologi kiadásait terveztük, melyeket a rendelkezésre álló hatályos szerződés

nyilvántartás és előző évi tényadatok alapján feladatonként, kormányzati funkciónkként terveztük meg a könnyebb áttekinthetőség miatt.

A dologi kiadások tekintetében az előirányzat tervezése takarékos, megfontolt gazdálkodást feltételez. A tervezés során igyekeztünk a legszükségesebb működési kiadások számbavételére. Valamennyi dologi kiadás az inflációs várakozásnak megfelelő emelkedés összegét tartalmazza.

A dologi kiadások jelentős hányadát az épületek, építmények fenntartással kapcsolatos közüzemi szolgáltatások igénybevétele teszi ki.

 Az intézményi működési kiadások - többek között - a következő elemeket tartalmazzák:

• irodaszer, nyomtatvány, könyv, folyóirat, információhordozók,

• kommunikációs rendszer működtetése, karbantartása,

• számítástechnikai eszközök működtetése, karbantartása,

• járművek működtetése, karbantartása,

• a takarításhoz, mosáshoz szükséges anyagok,

• általános karbantartási anyagok.

A falu szépítése érdekében a település virágosítását, parkosítását tovább szeretnénk folytatni, mert erre folyamatosan szükség van. A falu közterületinek, zöldterületeinek, temető, önkormányzati épületek folyamatos karbantartása érdekében 3 fő köz-foglalkoztatott munkaerőt alkalmazunk, terveztünk be a költségvetésbe. Gondot fordítunk a hegyi murvás utak felújítására is, melyre költségvetésünkben szintén szerepel előirányzat.

A dologi kiadások között továbbá a szakmai anyagok beszerzése, üzemeltetési anyagok beszerzése mellett közüzemi díjak, karbantartási- kisjavítási szolgáltatások, egyéb szolgáltatások, és egyéb dologi kiadásokat tervezzük.

Az Önkormányzat a 2026. évre 1.322.567.- Ft tartalékot képzett. Felhasználása az évközben felmerülő, előre nem látható, nem tervezett, a működésünkhöz szükséges célok a későbbiekben meghatározandó feladatok megvalósítására szolgál.

 Felhalmozási kiadások

A felhalmozási kiadásoknál a következő célok kerültek betervezésre, melynek megvalósítása részben saját erőből, részben elnyert pályázatból valósul meg. 
A felhalmozási kiadásoknál a következő célok kerültek betervezésre: 
1. Település rendezési tervvel kapcsolatos kiadás
2. BFT támogatással szolgálati lakás kialakítása

3. Parkoló kialakításához tervek elkészítése

4. Közvilágítás fejlesztése napelemes kandeláber

5. Fő utca 1. villanyórák felszerelése
 A fenti felsorolás összegszerű részletezését a költségvetési rendelet 7. melléklete tartalmazza.
A beruházások megvalósítása a pályázati feltételeknek megfelelően, a támogatási szerződésben foglaltak szerint történik. A fejlesztések megvalósulása hosszú távon szolgálja az önkormányzat vagyonának gyarapítását és a település lakosságának érdekeit.

Önkormányzatunk a 2026. évben a fenti felsoroláson kívül tervezi, hogy pályázatokat nyújt be további célok megvalósítása érdekében a Magyar Falu Program keretében, illetve egyéb pályázatokon.
Ellátottak juttatásai

Az Önkormányzat szociális rászorultság alapján támogatásokkal segíti a köveskáli lakosokat. Az Önkormányzat hatáskörébe tartozó települési támogatás címen továbbra is rendszeres és eseti ellátásokat nyújt a rászorulók részére.

Az önkormányzat költségvetésében szerepel a települési támogatások (lakásfenntartási támogatás) összege, melynek fedezetét az állam biztosítja.  Az ellátottak juttatásaira az előző évek teljesítése alapján betervezésre kerültek a temetési, gyermekek születésének támogatása, rendkívüli települési támogatás, lakásfenntartási támogatás, iskolakezdési támogatás. 

A települési önkormányzatok szociális feladatainak egyéb támogatása jogcímen a központi

költségvetés támogatást biztosít a 35.000 Ft egy lakosra jutó adóerő-képességet meg nem haladó települési önkormányzatok egyes szociális jellegű feladataihoz, Köveskál adóerőképessége alapján 1.774.000.-Ft összeget állapítottak meg. 

Működési célú kiadások
Az egyéb működési célú kiadások, pénzeszközátadások között szerepelnek az alábbiak:

· a Közös Hivatal támogatása,

· szociális feladatok: gyermekjóléti feladatok, szociális étkeztetés, házi-segítségnyújtás hozzájárulása a Balaton-felvidéki Szociális Társulásnak,

· a Köveskál és Térsége Óvodai Társulásnak az óvodai neveléshez, gyermekétkeztetési feladatokhoz adott támogatás,

· civil szervezetek támogatása, Önkéntes Tűzoltóság, és egyéb civil szervezeteknek

A Közös Fenntartású Napközi Otthonos Óvodában ellátott feladatok utáni állami támogatást Köveskál Község Önkormányzata kapja, melyet továbbít a Köveskál és Térsége Óvoda Társulás részére. Az óvoda összes kiadásából az állami támogatás levonása után fennmaradó költség kerül az önkormányzatok között felosztásra.
Finanszírozási kiadásként a 0.havi megelőlegezés összegét tervezzük.

Bevételek
Működési célú támogatások

A bevételek közül a költségvetési törvény alapján biztosított normatív hozzájárulások összegeinek tervezése a Magyar Államkincstár által megküldött 2026. évi támogatási adatlapok adatai alapján készült. Az önkormányzatok általános működtetésének és ágazati feladatainak támogatására igényelhető fajlagos támogatási összegek jóváhagyásra kerültek. Az önkormányzatok központi finanszírozása továbbra is alapvetően az önkormányzati feladatellátáshoz igazodó, feladatalapú támogatási rendszerben történik.
Működési célú támogatások között a iskola-egészségügyi ellátás NEAK támogatása és az óvoda működéséhez a társult önkormányzatok támogatása jelenik meg. Működési célú pénzeszköz átvételként a közfoglalkoztatottak állam által történt támogatása.
Közhatalmi bevételek

A helyi adók bevételeinek előirányzatai a 2025. évben befolyt összegek alapján és a várható hátralékok alapján kerültek kiszámításra.  Az adók a 14/2022.(XII.1.) önkormányzati rendelet szerint kerülnek beszedésre. 

Az önkormányzat közhatalmi tevékenységéhez kapcsolódó bevételek a helyi adókból, bírságokból, pótlékokból, valamint egyéb közhatalmi jellegű befizetésekből származnak. Ezek a bevételek az önkormányzat jogszabályban meghatározott adómegállapítási és -beszedési jogosultságán alapulnak.

A közhatalmi bevételek tervezése során figyelembevételre kerültek a hatályos jogszabályok, az önkormányzat rendeleteiben meghatározott adómértékek, valamint az előző évek teljesítési adatai. A bevételi előirányzat meghatározásakor kiemelt szempont volt a bevételek reális, óvatos tervezése, valamint a fizetési fegyelem és a behajtás hatékonyságának figyelembevétele.

A közhatalmi bevételek jelentős szerepet töltenek be az önkormányzat működésének finanszírozásában, hozzájárulnak a kötelező feladatok ellátásához, valamint a település működőképességének fenntartásához.

Működési Bevételek

Jelentős bevétel az Önkormányzat vagyonának hasznosításából származó bérleti díj bevétel. A tervezésnél az érvényes szerződések összegét, valamint a várható hátralékokat vettük számításba. 
Finanszírozási bevételek – Maradvány igénybevétele

A 2025. évi zárszámadás keretében kerül megállapításra a „tényleges” jogszabályok által korrigált maradvány. A 2026. évi költségvetés tervezésekor már számoltunk előző évi maradvány bevonásával.

Előző évi költségvetési maradványként a bankszámlákon 2025. december 31-én meglévő pénzeszközök korrigált egyenlegét vettük számításba. Ennek összege: 13.308.502.-Ft.
Az Önkormányzatnál a foglalkoztatottak létszáma 6 fő, ebből közfoglalkoztatottak átlaglétszáma éves szinten várhatóan 3 fő lesz.

INDOKOLÁS

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény alapján a helyi önkormányzat a költségvetését rendeletben állapítja meg. A költségvetés megalkotásának kötelezettsége nem csak az államháztartási törvényben, hanem az Alaptörvényben és a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törtvényben is szabályozott. A költségvetés megalkotásának kötelezettsége tehát magasabb szintű jogszabályi rendelkezésekben szabályozott; továbbá a gazdálkodás rendszerét, a tervezett bevételeket, a teljesíthető kiadások mértékét határozza meg, így a tárgyévi gazdálkodás alapja. 

Az államháztartási törvény, valamint annak végrehajtási rendelete a költségvetés tartalmi elemeit szabályozza, így ezek a rendelet tervezet összeállításának alapjai.

Az 1. § a rendelet hatályát, a 2. § a költségvetés főösszegét határozza meg. A kiemelt előirányzatokat a 3. § tartalmazza. A mellékletek felsorolását, azok tartalmát a 4. § szabályozza. Az 5. § tartalmazza a hitelügyletekkel, a végrehajtással kapcsolatos szabályokat, valamint egyéb, a költségvetési rendeletben meghatározandó szabályokat. A 6. § a szociális rendeletben szabályozott egyes támogatási formák alapjául szolgáló összegeket tartalmazza. 

A hatálybalépést a 7. § határozza meg. 

A tervezet mellékletei az alábbiak szerint épülnek fel:

a) a megállapított bevételi és kiadási fő összeg megoszlását, annak összevont mérlegét az 1. melléklet;
b) a megállapított bevételi fő összeg és annak jogcím-csoportonkénti részletezését a 2. és 3. melléklet;

c) az önkormányzat bevételeinek feladatonkénti bontását 4. melléklet 

d) a megállapított kiadási fő összeg részletezését kiemelt előirányzatonként a 5. melléklet;

e) az önkormányzat kiadásainak feladatonkénti bontását 6. melléklet

f) a felújítási, beruházási kiadásokat célonkénti bontásban a 7. melléklet;

g) a működési bevételek és kiadások alakulását az 8. melléklet;

h) a felhalmozási bevételek és kiadások alakulását a 9.melléklet

          tartalmazza

ELŐZETES HATÁSVIZSGÁLAT

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján
Az önkormányzat tárgyévi gazdálkodásának alapja a költségvetési rendelet. Ennek alapján teljesíthetőek a kiadások, vállalható kötelezettség, és követhető nyomon, hogy a bevételek hogyan alakulnak. A rendelet elfogadása tehát az alapja a szabályos, kiegyensúlyozott, takarékos gazdálkodásának, az Önkormányzat működéséhez tehát elengedhetetlenül fontos. 

Az egyes kiadásokat a bevételek és a kötelezően teljesítendő feladatok határozzák meg.

 A betervezett beruházások, felújítások növelik a lakosság komfortérzetét, a település rendezettségét, turisztikai vonzerejét, biztosítják az önkormányzati vagyon egy újabb ütemének felújítását. Az idei évben is az anyagi lehetőségekhez mérten jelentős összeget költünk felújításra. A rendelkezésre álló pályázatokat folyamatosan nyomon követjük.

A tervezett jogszabály várható következményei

Társadalmi hatása:

nincs

Gazdasági hatása:

nincs

Költségvetési hatásai:
Meghatározza az Önkormányzat 2026. évi gazdálkodását, a teljesíthető kiadásokat, a várható bevételeket. 

Környezeti következmények:
 Meghatározza a 2026. évi beruházásokat. 
Egészségügyi következmények: nincs

Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: A költségvetés végrehajtásával kapcsolatos adminisztratív feladatokat a Közös Hivatal biztosítja. 

A jogszabály megalkotásának szükségessége: Az Alaptörvény, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló törvény, valamint az államháztartásról szóló törvény alapján kötelező. 


A jogalkotás elmaradásának várható következményei: nem vállalható kötelezettség, nem teljesíthetőek a kiadások, jogszabálysértés, az állami támogatások folyósításának felfüggesztése. 
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A tervezet elfogadása esetén a rendelet alkalmazása jelenlegihez képest többlet személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételt nem igényel. 
A 2026. évi költségvetési javaslat összeállítása során az önkormányzat törekedett a jogszabályi előírások betartására, a gazdálkodás biztonságának megőrzésére, valamint a rendelkezésre álló források felelős és átlátható felhasználására.

Az előterjesztésben foglaltak biztosítják az önkormányzat kötelező feladatainak ellátását, a tervezett fejlesztések megvalósítását, valamint a település működőképességének fenntartását.

Tisztelt Képviselő-testület!

A képviselő-testület döntése a költségvetés elfogadásáról megalapozza az önkormányzat 2026. évi gazdálkodását, a fenti előterjesztésre történő hivatkozással javaslom a mellékelt rendelet-tervezet alapján Köveskál Község Önkormányzata 2026. évi költségvetéséről szóló rendeletének elfogadását.

Köveskál, 2026. február 03.

                                




Györffy Szabolcs Zoltán
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